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IL PRESIDENTE FINI

E IL PROFESSOR
SAVASTAHO all’'auditorium
della Bpn per I'incontro con
le scuole novaresi che ha
concluso il progetto
“Pallottole di carta” alla
presenza della autorita del
territorio )

GIANFRANCO FINI non ha dubbi poiché circoscrivere |a preseniza delle ohmmbﬁwmw_cé criminali ai loru

-

territori di origine & “assurdo”. «E’ ovunque ci sia la possibilita di moltiplicare il proprio business»

«La mafia ¢’e anche a Novara»

Emanuaie Navarza

NOVARA ¢ “Non capisco
come qualcuno si possa in-
dignare se ¢’& chi dice che
la mafia & anche al Zoﬂm
La mafia & ovunque c’'2 un
interesse, ovunque ci sia la
H...Omm:u;;w di Eo_ﬁﬁrnwwm
il proprio business”. Il pre-
sidente della Camera Gian-
franco Fini irrompe da No-

vara, al convegno & chiu--

sura del progetto “Contro
1a mafia pallottole di carta”
all'auditorium della Bpn,
nel dibattito seguito allo
scambiodi punti di vistatra
lo scrittore Roberto Savia-
no e il ministro Maroni sul-
le infiltrazioni della mdran-
gheta al nord. In visita uffi-
ciale la terza carica dello
Stato dribbla la polemica
diretta con il Ministro degli
interni, ma non si sotirae
ad un’analisi sullinfiltra-
zione della criminalita or-
ganizzala al di fuo:i dei ter-
ritori d'origine; “Pensare
che la mafia sia solo un fe-
nomeno calabrese o sicilia-
no o campano significa non
aver letto una riga delle
centinaia di migliaia di pa-
gine degli atti giudiziari. La
mafia & ovunque si muova-
ne dei soldi, le organizza-
zioni criminali cercano di
prosperare in ogni parte
dTtalia e d'Europa...”
Nulla di strano, a.cuﬂsﬁ.
nel ritenere che anche in
territorio Novarese- si “al-
Hﬂbmru.so i tentacoli mafio-
". Proprio cosi: “A Novara
noao a Gela - in videocon-
ferenza ci sono gli studenti
di un istituto superiore del-
la citta siciliana - non si pud
escluderne la presenza...
forse si manifesta diversa-
mente, forse la percezione
non & la stessa, Dalle in-
chieste emergono tentativi
di infiltrazioni mafiose nel
mondo delle banche, della
politica, delle istituzioni,
dell'imprenditoria. Io mi
meraviglio di chi si meravi-
glia”. E le dichiarazioni del
presidente della Camera
non stupiscono la platea di
giovani studenti,
neppure i rappresentanti
della istituzioni novaresi
perché proprio dal mondo
imprenditoriale sono aiti-
vati negli ultimi anni gli in-
diz, talvolta tragici, di pro-
babili infiltrazioni malavi-
tose. Un fenomeno da pre-
venire oltre che da cuyrare e
se possibile stroncare sul
nascerd secondo Fini: "Non
pensate che ‘infiltrazione’
significa che la mafia ha il

come,

gontrollo di qualche parla-
mentare, anche se & acca-
duto in passatoed & eviden-
te che ci siano tentati di in-
filtrazione nel mondo della
politica. Sono le collusioni
con i livelli pit bassi del-
Y'amministrazione a dover-

ci precccupare e lo Stato
deve fare il massimo stotrzo
per garantire 'impermea-
bilita del mondo politico”.

La pressione delle organiz-
zazioni si esercita sui cen-
tri di potere, & noto, perché
atiraversoil controllo gene-

ra nuova ricchezza: "Certa-
mente non possiamo pen-
sare che tutti i politici e gli
amministratori siano col-
lusi, come non lo sono mm
_H@Hmﬁmﬁoﬁ moltisonoin-
timiditi perche in molti ca-
si la mafia & esercizio di

contropotere, Sein alcune
aree e istituzionl non rie-
scono a garantire Ja tutela
dei diritti elalegalita sicrea
un intreccio difficile da
spezzare, ma negli ultimi
anni sono stati fatti passi a-
vanti importanti e sono sta-
ti inferti colpi decisivi. Og-
gi la mafia & sulla difensiva
perché la politica ha trova-
to la chiave giusta: non so-
1o il carcere che un mafio-
50 mmette in conto, ma an-
che la confisca dei beni, la
sottrazione coatta delle
“robba”. Quando la politi-
calo ha capito li abbiamo
segnato un punto in pit.
Ma non & il solo compito
che abbiamo, sexrve anche
assoluta trasparenza e as-
soluta impermeabilita del
potere politico... Ricordia-
mo perd che la mafia & una
mentalith che trova il suo
humus ideale nella collu-
sione e nell omerta: la lotta
deve essere quindi un im-
pegno di tutti, deve partire
dalla coscienza dei cittadi-
ni cui lo stato deve garanti-
re perd la legalita... dove
non c'¢ vince l'arroganza
del pid forte e allora si
rafforza il contropotere
mafioso finisce la liberta”.

«Qui nuclei
di origine

calabrese»
Fr il

“Linfiltrazione della
criminalita
organizzata in guesto
territoric non ci deve
stupire, vista la sua
vicinanza al
milanese”. Parole del
nuovo questore di
Novara Giovanni
Barlo pubblicate non
piu di due settimane
Or s0Nno SuU gueste
stesse colonne che
confermano ie
preoccupazioni
emerse soprattutto
net mondo
imprenditoriale
nell’ultimo periodo.
“Qui ci sono dei
nuclei, soprattutto di
origine calabrese - ha
precisato il questore -
ma non sto certo
svelando nulla di
clamoroso: queste
presenze sono
dimostrate anche
dagii arresti effettuati
in recenti operazioni
(come ad esempio
quella contro la
‘Ndrangheta che vede
coinvolte Rocco
Coluccio, ndr...”
ricordi che nel
novarese almeno il
15% della
popolazione ha
origine calabrese.
Anche Sarlo
confermava poi la tesi
del presidente della
Camera sulla capacita
di operare nell'ombra:
“Anche quando stavo
a lmperia nessuno
parlava di malavita,
eppure c'era. Ecco
perché non bisogna
mai abbassare la
guardia...”

esi

L'API & | associazione di categoria che raduna il maggior numero di aziende edili del territorio. Un settore a forte
rischio di infiltrazioni malavitose che a Novara risente fortemente della competizione “sospetta’ sugli appalti pubblici

Gli imprenditori:

NOVARA » “Tl pericoloc’a
e gli imprenditori lo avver-
tono soprattutto sul versan-

“te degli appalti pubblici”.

Lo spiega Paola Pansini di-
rettore dell’Api delle provin-
ce di Novara, Vercelli e Vco
che riunisce un significati-
vo numero di aziende edili
(circa ottanta per umn totale
di addetti che supera i mille
e duecento, ndr): le pilt a ri-
schio. “Nelle riunioni e ne-
gli incontri con gli impren-
ditori emerge questa preoc-
cupazione - spiega Paola
Pansini - la preoccupazio-
neceelostatodall’erta2al-
tosoprattutio sul fronce del-
la collusione, diversamente
da altri territori per ora non
emergono episodi di pres-
sioni della criminaliti ovgo-
nizzuta sulle aziende... for-
se perché gui non serve: gli
appalti li vincono semplice-
mente otfrendo dei ribassi
assolutarnente fuori merca-
o7

Ecco la principale mani-

Al

festazione del problema sul
territorio novarese. “Gli ap-
pali perilavori pubblicisul
nostro territorio vengono
sempre pil spesso aggiudi-
cati ad aziende provenienti
dal sud che si presentano
con ribassi insostenibili e
vergognosi e una volta vinti
gli appalti li subappaltano
alle nostre aziende che siri-
trovano a lavorare in perdi-
ta”. Un sistema che non:pud
che insospettire: “Ci chie-
diamo ad esempio come il
prezzo del mattone per
quelle aziende sia di 20 cen-
tesimi, mentre & noto che
per tutti sia di un euro... ce
nﬂ:m.._nog che non funzio-
na”.

Una problematicache pe-
raltro viene affrontata a li-
vello istituzionale attraver-
so l'osservatorio sugli ap-
palt? cui 'Api ha suggerito
di “incentivare le procedu-
re di aggiudicazione che
tengano conto della qualita
tecnica dell Impresa speci-

pericolo ¢

ficando dettagliatamente
guali debbano essere i re-
quisiti tecnici e prestazio-
nali dell'opera da eseguire
premiando non certamente
il “prezzo pit basso” mala
reale capacitad imprendito-
riale dell'impresa attraver-
sola corretta valutazione di
un’offerta che debba conte-
nere i diversi parametri tec-
nico — prestazionali dell'o-
pera”.

“Lapresenza diribassias-
solutamente ingiustificati
ed ingiustificabili - argo-
menta Pansini - prossimi al
50% rispette all'importo
posto a base d’asta, corre-
dati da giustificativi che
non trovano assolutamente
risconti'o con il mercato
dzlle costruzioni, devono
porre interrogativi precisi
sulla provenienza ¢ sulla
corrcttezza di contratti “co-
struiti ad hoc” per poter so-
stenere 1o specifico ribas-
r..o .

Una procedura di con-

¥y

trollo auspicabile anche
perché l'assegnazione degli
appalti al massimo ribasso
ha stroncato aziende stori-
che sul territorio e creato le
condizioni migliori per pos-
sibili infiltrazioni. “Penso
agli esempi di Brambati e
Rocca ad esempio, 250 di-

Lwroan
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e e lo awertiamo»

pendenti in due ed un in-
dotto che ne coinvolge al-
meno il doppio tra artigiani
e terzisti: le condizioni dif-
ficili dei lavoratori diventa-
no il miglior terreno su cui
pud attecchire’la malavita
organizzata”.

e.n.
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Questo melodo, che nel Protocollo firmato a Novara veniva definito come “causa di effetts

destrutturanti del sistema economico”, é utilizzato dalle pubbliche amministrazions nella stragrande
miaggioranza dei casi. La media é del 22%, due punti pin che nel 2008

Appalti, stravince il “massimo ribasso’

Lanalisi dei dati dell Osservatorio vegionale e il rischio malavila

NOVARA + Quando si
parla di infiltrazioni della
criminalita organizzata nel
tessuto socio-economico
del nord, si fa riferimento
soprattuito a due “strade”
Hudﬁnuﬁm,r I'acquisizione di
societa “pulite”, magari in
difficolta e bisognose di ca-
pitali freschi oppurela con-
quista di appalti nei lavori
pubblici.

Qui vogliamo occuparci
del secondo aspetto della
questione, analizzando da
un punto di vista del tutto
particolare il Ra porto an-
nuale redatto dall'Osserva-

torio regionale sui lavori .

pubblici.
Nel 2009 sono stati pub-

blicati in Piemonte 868"

bandi per lavori (contro i
1420 del 2008: ma I'impor-
to & appena inferiore, 1,5
miliardi contro 1,7) e 941
bandi per servizi e fornitu-
re (contro 1039, per un im-
porto perd superiore, 4,9
miliardi contro 4,8).

E’ pil1 interessante vede-
re il numero degli appalti
{gare soprala soglia dei 150
mila euro di importo) che
sono stati aggiudicati per
lavori: 1167 (per un valore
di1,3 miliardi}]o scorsoan-
no contro gli 878 (per 717
milioni} del 2008. E per ser-
vizi e forniture: 2095 (per
6,5 miliardi} contro 938
(per 1,3 miliardi).

Come & noto (non c’era
certo bisogno che Roberto
Saviano lo dicesse nella sua
seguitissima trasmissione
televisiva per saperlo) c’¢
un meccanismo (guello del
massimo ribasso) che con-
sente alle ditte che sono e-
manazione della crimina-
lith organizzata di aggiudi-
carsi la maggior parte dei
lavori.

La risposta che da pil
parti & stata data a questa
situazione & una sola: uti-
lizzare il sistema dell"Offer-
ta pili economicamente
vantaggiosa. E’' un metodo
che offre il fianco a non po-
chi problemi (& una com-
missione che assegnaipun-
teggi alle varie proposte se-
condo diversi parametri e
dunque occorre chela com-
missione sia al di sopra di
ogni sospetto) ma & anche
I'unico finora individuato
per poter porre un freno a
quelle imprese che vincono
gare offrendo ribassi anche
del 30%, 40% rispetto al-
I'importo indicato.

E allora non ¢’ molto da
star tranquilli, stando ai da-
ti che emergono dall'Osser-
vatorio: infatti la stragran-
de maggioranza degli ap-
palti & aggiudicata attraver-
soil criterio del massimori-
basso: I'86% per quel che
concerne ilavori, il 72,6%
per servizi e forniture.

1l ribasso medio nel 2009
& stato del 22,27% (lavori)
e del 17,83% (servizi e for-
niture): in entrambi i casi
I'aumento & di due punti ri-
mﬁmﬁo all'anno precedente.

L'Osservatorio lo legge
come una “aumentata
competitivita tra le impre-
se in un momento di crisi
del settore edile-infrastrut-
ture”.

Per quanto riguarda la
provincia di Novara, i dati
non si scostano di molto, se

RIBASSI DI GARA
Ribasso medio degtl appalti di lavori
anno 2008 (20,96%) e 2009 (22,27 %)
Ribasso medio degll appalti di Forniture
anno 2008 (15,48%) e 2009 (17,83 %)
Ribasso medio degli appalti di lavori

anno 2008 (18,72%)

2009 (17,31 %)

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Offerta economicamente pill :§§

Massimo Ribasso

CATEGORIE DI OPERE REALIZZATE zmr 2089
Per numero di interventi

1° opere stradali

26%

2° edilizia sociale e scolastica 14%

3 igienico sanitario

Per importo:

10%

1* infrastrutiure del settore gmun_no

2° edilizia abitativa
3° opere stradali

non per un dato che testi-
monia come nel nostro ter-
ritorio la situazione sia par-
ticolarmente difficile: in-
fatti, solo 1'8,64% delle ga-

ra d’'appalto per lavori di
tutto il Piemonte riguarda
la provincia di Novara.

Purtroppo, Novara &1in li-
nea anche per quel che con-
cerne il metodo di aggiudi-
cazione degli appalti: 45 su
57 sono avvenuti con il
massimo ribasso. La media
dei ribassi & del 19,4%, ap-
pena sotto la media regio-
nale.

Dasemprela spiegazione
che viene data dagli enti
quando scelgonc questo
metodo di aggiudicazione
& che in questo modo la
pubblica amministrazione
risparmia. Come abbiamo
dimostrato in passato su
questo colonne, si tratta al-
la fine di un falso rispar-
mio. Da un lato, le ditte che
abbassano le loro pretese
fino alivelliche, daun pun-
to di vista logico, paiono
difficilmente sostenibili,
devono pur rientrare nei lo-
ro costi: e quindi spessoila-
vori vengono eseguiti poco
accuratamente o si utilizza
personale “in nero”.

GIOVEDF
. Il riutilizzo
- dei beni confiscati

. Giovedi, alle ore 21,

I presso il centro

. polivalente della

.. parrocchia di S. Antonio

 di Novara “Libera” e

 “Serrais” organizzanc

un incontro per discutere

“del lavoro fatto a partire

dal 1996, guando venne

approvata la legge in
tema di riutilizzo dei beni

* confiscati alla malavita
organizzata”. |
Intervengono Davide Pati
e Francesca Rispoli,
rispettivamente, referente
nazionale e regionale per

" i beni confiscati per
Iassociazione “Libera”.
In Piemonte ¢i sono 121
1. beniimmobili confiscati
m__m mafie, di cui 2 in

1| provincia di Novara.

| “l beni confiscati alle
mafie e riutilizzati sono
un simbolo”.

D’altro lato, capita spes-
so che le imprese aggiudi-
catarie “si rifacciano” con
le varianti in corso d’opera.
“Un dato certamente rile-
vante - silegge nel Rappor-
to - & l'incidenza poi delle
somme-per variante rispet-
to al totale a base di gara:
circa il 17%, in discreto au-
mento rispetto all’anno
passato (11%). Infine, per
indagare le motivazioni pity
ricorrenti delle varianti in
corso d’'opera, l'incrocio dei
dati mostra il prevalere
(43% dei casi) delle varian-
ti dovute a motivazioni im-
previste e imprevedibili; se-
guono le varianti non va-
rianti, ovvero quelle mi-
gliorative proposte dal di-
rettoredeilavori(27%)ein-
fine quelle dovute ad incre-
menti di costo dei materia-
li o della manodopera
(24%)".

11 “massimo ribasso”, co-
munqgue, vince ovungue,
anche nel Novarese e alla
faccia di quanto previsto
dal Protocollo per gli appal-
ti voluto dall’allora sindaco
di Novara Massimo Gior-
dano e dal prefetto Giusep-
pe Amelio. In quel docu-
mento, sottoscritto dai

_Iﬁ!ﬂ-ﬁa_m_ul D D) NOVARI

Offerta ooﬁﬁasm:ﬁﬁenn ﬁ%ﬁg

14%

mﬁno\o

Massimo Ribasso ﬁnﬂm.wm
CRITERI D! »ﬁQEQn»NEzm
{58%) imprese del Plemonte :
19% {10%) Imprese del Campania
17% {6,33%) Imprese del Liguria
15% {5,32%) Imprese %w.mimn Romagna

maggiori enti pubblici, si
definisce chiaramente il
massimo ribasso, come un
metodo che “pud produrre
da un lato effetti destruttu-
ranti nel tessuto economi-
co e produttivo e dall'altro
danni alla pubblica ammi-
nistrazione in termini di
tempi e di costi causati da
ritardi nella realizzazione
delle opere pubbliche non-
ché danni alla collettivita
che non pud utilizzare 1'o-
pera stessa”.

In realt, c'e un partico-
lare nel Protocollo che rap-
presenta una sorta di scap-
patoia per gli enti novaresi;
infatti, il documento si ap-
plica solo agli appalti che
superano i 500 mila euro.
Per tutti gli altri non & sug-
gerita alcuna procedura.
Peccato che due terzi degli
appalti banditi nel corso
del 2009 avevano importi
inferiori a quella soglia e
dunque si poteva pensare
di scegliere tranquillamen-
te il massimo ribasso.

C'& un ultimo aspetto che
meritaattenzione ed &quel-
lo relativo alla provenienza
delle ditte vincitrici di ap-
palti. Pili della meta sono
piemontesi, ma al secondo

a una ditta campana.

400 mila euro.

posto (con una percentuale
del 10%) vi sono aziende
che provengono dalla Cam-
pania. “Le imprese campa-
ne - i legge nel documento
regionale - a differenza del
2008, non partecipano solo
ai grandi appalti, ma anche
a quelli di importo pitt ri-
dotto. Mentre quelle lom-
barde e quelle liguri scelgo-
no i piccoli appalti. In ogni
caso la presenza di realta
provenienti da zone limi-
trofe segnala una limitata
mobilita, a differenza di
quanto rilevato a livello na-
zionale, in cui pare che le
imprese si spostino per di-
stanze maggiori anche solo
per piccoli lavori. Occorre
tuttavia segnalare un gene-
rale incremento di mobi-
lita, dato che nel 2008 sire-
gistravano presenze sola-
mente di sette regioni di-
verse dal Piemonte, mentre
per il 2009 tale numero sa-
le a sedici”.

Dal Rapporto sugli appal-
ti non & possibile evincere

.dati che riguardano i su-

bappalti, ovvero quel setto-
re dove maggiormente vi
sono rischi di infiltrazioni
malavilose. )

Attilio Barlassina

La curiosita: mcm__m gare _u%%o dall’Asl
e vinte da aziende della Campania

NOVARA = Nella classifica per provenienza delle aziende che si sono aggiudicate
appalti durante lo scorso anno, al secondo posto (dietro, ovviamente, quelle
piemontesi) ci sono ditte campane.
Del resto, basta guardare sul nostro territorio per rendersi conto di quante sia vera
questa asserzione: ad esempio,.il terzo lotto dei lavori al Castelio di Novara sono finiti

Ancor pill curioso il caso della gara con cut, nel 2004, ’As| assegnava aicuni lavori di
ristrutturazione dell’ospedale di Borgomanero all’Ati costituita da Edil Panico di
Giugliano (Napoli), Consorzio Co.A.La di Napoli, Fratelli Falco di S. Saivatore Telesing
(Benevento) e Ditta Bazzigalupo di Giugliano (Napoli}. L'importo era di 7 milioni di
euro, il ribasso proposto del 16,89%. Dal 2004 ad oggi I'Asl ha dovuto occuparsi
ancora di quell’appalto: ad esempio, nel febbraio de! 2005 la Sitec subentra alla
Bazzigalupo e a fine 2005 una variante in corso d’opera fa lievitare il prezzo di 566
mila eurc; nelfagosto del 2007 la Co.A.La. cede un ramo d’azienda alla Ceritdi -
Giugliano (Napoli) e nel dicembre del 2007 il nuovo quadro economico (senza ;
variazioni) sale di altri 200 mila euro. Lo scorso aprile ecgo un'altra variante, da quasi

Ma c'é una ditta campana che risulta molto brava nell’ mum_cn_om_.m_ i lavori dell’Asl
Novara ed & la Fratelli Falco stl: nell’appalto di cui abbiamo parlato in precedenza, ha
la sede in provincia di Benevento ma successivamente si sposta a San Nicola La
Strada (Caserta). Nel giugno del 2009 la Fratelli Falco si aggiudica una gara da 304
mila euro (ribasso del 30,55%) sempre per 'ospedale di Borgomanero e un anno dopo
(giugno 2010) un'altra gara sempre per il nosocomic borgomanerese per 397 mila
euro. in entrambi i casi la ditta campana ha chiesto e ottenuto di poter andare oltre
{due mesi) rispetto al termine per la consegna dei lavori.

Montaruli:
«Una legge
per la legalita»

“Il pericolo di
infittrazioni mafiose
negli appalti anche in
Piemonte esiste. Lo
dimostra la relazione
semestrale della
Direzione investigativa
antimafia, dalla quale
emerge che “in
Piemonte si registra
una qualificata
presenza di cosche
che attraverso imprese
controllate hanno i loro
interessi
prevalentermente nel
settore degli appalti
pubblici dove, spesso,
operano attraverso i
subappalti”.

Sono parole del
vicepresidente del
Gruppo consiliare
regionale del Pdl
Augusta Montaruli.

“Il centrodestra -
spiegad -si égia
impegnato per fornire
te istituzioni di maggiori
strumenti per
combattere questo
problema. Ho infatti
presentato gia nel
luglio scorso, coniil
consigliere
Massimiliano Motta,
una propasta di legge
finalizzata ad
assicurare che i
confratti di forniture e
servizi e gli appalti
stipulati dalla Regione
rispondanc a requisiti
di garanzia di legalita,
professionalit, lealta e
serieta, e a criteri di
qualita, efficienza,
efficacia e trasparenza.
Non & pill rinviabife, il
varo di una legge
regionale volta al
contrasto dell’illegalita
e alla diffusione della
cultura della
trasparenza nelle
forniture all'ente
pukblico e che
sottolinei I'importanza
del rispetto del
principio di legalita”.



